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Bekanntmachung der Allgemeinverfigung der Stadt Wulfrath vom 18.03.2020 zu
weiteren kontaktreduzierenden MalRnahmen ab dem 18.3.2020 zur Bekdmpfung von
Ubertragbaren Krankheiten nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz (IfSG)) in Wilfrath:

Aufgrund der aufsichtsbehérdlichen Weisung des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. Méarz 2020 nach 88 3 Abs. 1, 7 Abs. 8, 9
Abs. 1 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehorden -
Ordnungsbehotrdengesetz (OBG NRW) erlasst die Birgermeisterin der Stadt Wdlfrath
folgende Allgemeinverfiugung der Stadt Wodlfrath vom 18.03.2020 zu weiteren
kontaktreduzierenden MafRnahmen ab dem 18.3.2020 zur Bekampfung von Ubertragbaren
Krankheiten im Sinne des § 35 Abs. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG NRW):

1. Alle Veranstaltungen im Stadtgebiet von Woilfrath sind ab Bekanntgabe dieser
Allgemeinverfigung bis zum 19.4.2020 grundséatzlich untersagt. Dies schlief3t
grundsatzlich auch Verbote fur Versammlungen unter freiem Himmel wie
Demonstrationen ein, die nach Durchfiihrung einer individuellen
VerhaltnismaRigkeitsprifung zugelassen werden koénnen. Die Anwendung des
Versammlungsgesetzes im Ubrigen bleibt unberiihrt. Ausgenommen sind
Veranstaltungen, die der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfir- und
vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevolkerung dienen (z.B.
Wochenméarkte).

Versammlungen auch zur Religionsaustbung unterbleiben. Kirchen, Islamverbande
und judische Verbande haben entsprechende Erklarungen abgegeben.

2. Fur Reiserickkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung gelten fur den

Zeitraum von 14 Tagen nach Aufenthalt folgende Betretungsverbote:

a. Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege-stellen,
Heilpddagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut
werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach 8 45 SGB VIII (stationare
Erziehungshilfen)

b. Krankenh&auser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Dialyse-
einrichtungen, in denen eine den Krankenh&ausern vergleichbare medizinische
Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken

c. Stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne der SGB IX sowie @hnliche Einrichtungen

d. Berufsschulen

e. Hochschulen

3. Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir stationére
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfen, besondere Wohnformen im
Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtungen wird angeordnet:

a. Es sind geeignete Mal3nahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu
erschweren, Patienten und Personal 2zu schitzen und personliche
Schutzausristung einzusparen.

b. Besuchsverbote sind auszusprechen. Wenn SchutzmalRhahmen (Schutz-kleidung)
und Hygieneunterweisungen fiur Besucher durch die Einrichtung gewahrleistet
werden konnen, ist pro Bewohner/Patient und Tag ein Besucher, dessen
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personliche Daten zu registrieren und fir drei Wochen aufzubewahren sind,
zulassig.

c. Ausgenommen von den vorstehenden Beschréankungen sind medizinisch oder
ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten) nach
MalRgabe der Einrichtung.

d. Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zuganglichen Einrichtungen fiir
Patienten und Besuche sind ab sofort bis auf Widerruf zu schlie3en. Samtliche
oOffentliche Veranstaltungen wie Vortrdge, Lesungen, Informationsveranstaltungen
sind ab sofort bis auf Widerruf zu unterlassen.

Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern und Konzerthauser, Kinos,
Museen und ahnliche Einrichtungen unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder
von Eigentumsverhaltnissen sind ab dem 16.3.2020 zu schliel3en.

Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeit-
aktivitdten (drinnen und drauf3en), Spezialméarkte und ahnliche Einrichtungen sind ab
dem 18.3.2020 zu schliel3en beziehungsweise einzustellen.

Fitnessstudios, Schwimmbader und ,Spaf3bader“, Saunen und &hnliche Einrichtungen
sind ab Bekanntgabe dieser Allgemeinverfiigung zu schliel3en.

Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten
auBBerschulischen Bildungsreinrichtungen sind ab dem 17.3.2020 zu schliel3en
beziehungsweise einzustellen.

Reisebusreisen von, durch und nach Wiilfrath sind ab dem 18.3.2020 einzustellen.

Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie
alle Zusammenkiinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeit-
einrichtungen sind ab dem 17.3.2020 einzustellen.

Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und ahnliche Einrichtungen sind ab dem
16.3.2020 zu schlie3en. Gleiches gilt fur Prostitutionsstatten, Bordelle und ahnliche
Einrichtungen ab dem 16.3.2020.

Der Zugang zu Angeboten der nachstehenden Einrichtungen

a. Bibliotheken auf3er Bibliotheken an Hochschulen und
b. Mensen, Restaurants und Speisegaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten

ist ab dem 16.3.2020 unter folgenden Auflagen sowohl fir den Innen- und
AulRenbereich beschrankt zugelassen:

aa) Restaurants und Speisegaststatten dirfen nur in der Zeit von 6 Uhr bis 15 Uhr
offnen. Die Regelungen zur Sperrzeit werden ausgesetzt.

bb) Der Betreiber gem. Ziff. 11 Buchst. a und b ist verpflichtet:

(1) Eine Besucherregistrierung mit Erfassung der Kontaktdaten in einer mit
Datum versehenen Liste mit Namen, Vornamen, Adresse und
Telefonnummer, idealerweise auch einer Emailadresse durchzufiihren und
fur die Dauer von drei Wochen aufzubewahren. Auf Anforderung der
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ortlichen Ordnungsbehdérde, der Polizei oder des Gesundheitsamtes ist die
Dokumentation herauszugeben. Personen die keine Daten angeben
wollen, ist der Zutritt zu verwehren.

(2) Zwischen den Tischen bzw. Arbeitsplatzen muss ein Mindestabstand von
2 Metern gewahrt werden. Weiteres Mobiliar ist zu entfernen.

(3) Die Besucherzahl ist so zu reglementieren, dass nie mehr Personen
anwesend sind, als Sitzplatze / Arbeitsplatze vorhanden sind. Die
Hochstzahl ergibt sich aus der Anzahl der verbleibenden Platze nach der
vorstehenden Ziffer.

(4) Im Betrieb und den Geschaftsraumen sowie den Sanitdranlagen sind
Aushéange mit Hinweisen zu richtigen HygienemalRnahmen aufzuhangen.
Dazu konnen die Muster auf der Internetseite www. infektionsschutz.de
oder des Robert-Koch-Instituts www.rki.de verwendet werden.

(5) Personen mit erkennbaren Krankheitssymptomen ist der Zutritt zu
verwehren.

12. Der Zugang zu Einkaufszentren, ,shopping-malls* oder ,factory outlets* und
vergleichbaren Einrichtungen, ist ab dem 18.03.2020 durch den Betreiber mit
Einlasskontrollen zu beschranken, wenn sich dort eine nach Ziff. 13 a. ausgenommene
Einrichtung befindet und nur unter folgenden Auflagen zu erlauben:

a. Der Aufenthalt ist nur zur Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs gestattet
und nur zu dem Zwecke, eine nach Ziff. 13 a. ausgenommene Einrichtung
aufzusuchen.

b. Die Besucherzahl ist so zu reglementieren, dass nie mehr Personen anwesend
sind, als diesen das Einhalten eines Abstandes von 2m zu anderen Besuchern
moglich bleibt.

c. Im Betrieb und den Geschaftsrdumen sowie den Sanitaranlagen sind Aushange mit
Hinweisen zu richtigen Hygienemalnahmen aufzuhangen. Dazu kdnnen die
Muster auf der Internetseite www. infektionsschutz.de oder des Robert-Koch-
Instituts www.rki.de verwendet werden.

d. Personen mit erkennbaren Krankheitssymptomen ist der Zutritt zu verwehren.
13. Alle Verkaufsstellen des Einzelhandels sind ab dem 18.3.2020 zu schlie3en.

a. Ausgenommen sind Geschéafte des Einzelhandels fir Lebensmittel,
Wochenmérkte, Abhol- und Lieferdienste, Getrankemaéarkte, Apotheken,
Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen,
Frisore, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und
Tierbedarfsmaéarkte und der Grofzhandel.

b. Nur Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol-und
Lieferdienste, Apotheken sowie Geschaften des Grof3handels wird bis zum
19.4.2020 die Offnung an Sonn- und Feiertagen unter Einschrankung des
Ladenoéffnungsgesetzes von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht am Karfreitag,
Ostersonntag und Ostermontag.
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c. Dienstleister (auRerhalb der Eventbranche) und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit
weiterhin nachgehen.

14. Verkaufsstellen im Sinne des Ladendéffnungsgesetzes die nach Ziff. 13 ausgenommen
sind, sind verpflichtet, durch Aushang auf Hygienemalinahmen hinzuweisen. Dazu
kénnen die Muster auf der Internetseite www. infektionsschutz.de oder des Robert-
Koch-Instituts www.rki.de verwendet werden. Der Zutritt zum Ladenlokal ist so zu
reglementieren, dass nie mehr Personen anwesend sind, als diesen das Einhalten
eines Abstandes von 2m zu anderen Besuchern mdglich bleibt. Warteschlangen an
Bedientheken und Kassen sind durch geeignete MalRhahmen (entsprechenden
Personaleinsatz, Fihrung von Wartezonen) zu vermeiden.

15. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind ab Bekanntgabe dieser
Allgemeinverfligung untersagt.

16. Vollzug

Die Anordnungen zu Ziffer 1 bis 15 dieser Verfigung sind gem. 8 28 Abs. 3i.V.m. § 16
Abs. 8 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) sofort vollziehbar und gelten bis zum
19.4.2020.

17. Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfiigung gilt gemal & 41 Abs. 3 und 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) gilt diese
Verfiigung mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben. Sie
gilt bis zum Ablauf des 19.04.2020. Gleichzeit ersetzt sie die Allgemeinverfiigung vom
17.03.2020.

18. Strafvorschriften

Nach 8§ 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach 8§ 28 Abs. 1 S. 2 IfSG
zuwider handelt.

Griunde:

Die aktuelle neue Infektionskrankheit Corona Covid-19 stellt aufgrund der hohen
Ansteckungsgefahrdung und Schwere der Erkrankung und des derzeitigen Fehlens von
Medikamentationsmaoglichkeiten eine besondere Gefahr fiir die Bevolkerung dar. Durch den
vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen
oder teils mild erkrankten oder auch asymptomatisch infizierten Personen kann es zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Ubertragungen kommen im privaten und
beruflichen Umfeld, aber auch bei Veranstaltungen vor. GrofRRere Ausbriiche wurden in
Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reisegruppen, Gottesdiensten (Siidkorea) oder
auch Karnevalsveranstaltungen (Deutschland) beschrieben.
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Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es Ubertragbare Krankheiten beim Menschen
vorzubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern. Die
verfugten Maflnahmensind zur Risikominimierung erforderlich, um nach dem Stand der
medizinischen Erkenntnisse besonders vulnerable Personengruppen vor einer Ansteckung mit
SARS-CoV-2 zu schitzen. Wegen der dynamischen Ausbreitung von SARS-CoV-2, die sich
in den letzten Wochen - und hier insbesondere in Nordrhein-Westfalen mit den ersten
Todesféllen bundesweit gezeigt hat, sind bei der Entscheidung die medizinalfachlichen und
epidemiologischen  Erkenntnisse zu berlcksichtigen, dass bei jeder grofRReren
Menschenmenge aber auch im alltdglichen Umgang miteinander die latente Gefahr der
Ansteckung besteht. Daher ist die Reduzierung der sozialen Kontakte auf ein absolutes
Mindestmal’ in ganz Nordrhein-Westfalen eine Maf3nahme die dem Schutz der Bevolkerung
vor der Verbreitung von SARS-CoV-2Rechnung tragt, da sie eine gleichzeitige Ansteckung
einer grélieren Anzahl von Personen zumindest verzdogern kann.

Die dadurch erreichte Verzogerung des Eintritts von weiteren SARS-CoV-2-Infektionen ist
dringend erforderlich, um das Gesundheitssystem nicht zu tberlasten und die erforderlichen
Kapazitaten fir die Behandlung von Erkrankten, aber auch sonstigen Krankheitsféllen bereit
zu halten. SchlieZlich sind derartige Malinahmen notwendig, um die dringend erforderliche
Zeit fur die Entwicklung bislang nicht vorhandener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen.

Diese MalBBnahmen koénnen u. a. darin bestehen, dass Veranstaltungen oder sonstige
Ansammlungen einer groBeren Anzahl von Menschen aber auch die alltaglichen sozialen
Kontakte bei Besorgungen etc. beschrankt oder verboten werden.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen hat
daher am 17. Marz 2020 eine aufsichtsbehérdliche Weisung erlassen, die die angeordneten
Einschrankungen vorsieht. Der Kommune verbleibt keine eigene Entscheidungskompetenz.

Rechtsgrundlagen fir die zu treffenden Mal3nahmen nach Ziffer 1 bis 15 dieser Verfiigung sind
die 88§ 16 Abs. 1 S. 1, 28 Abs. 1 S. 2 IfSG in Verbindung mit § 35 Satz 2 VwVfG. Danach trifft
die zustandige Behorde, Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer Ubertragbaren
Krankheit fihren kénnen, oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen vorliegen, die
notwendigen MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit
hierdurch drohenden Gefahren. Aufgrund der Einstufung der Covid-19 Ausbreitung als
Pandemie durch die Weltgesundheitsorganisation ist nunmehr anzunehmen, dass potentiell
Uberall im sozialen Umfeld ansteckungsverdachtige, krankheitsverdachtige oder erkrankte
Personen anzutreffen sind.

Die Anordnung im Wege der Allgemeinverfigung ist zuldssig, weil die Regelung des
Verwaltungsaktes sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren
Personenkreis richtet - hier Burgerinnen und Burger - und zugleich die Benutzung durch die
Allgemeinheit regelt.

Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel keine
Schutzmal3nahmen getroffen werden kdnnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv
sind.

Dafiir sprechen nachdrtcklich die extrem hohen Risikofaktoren einer untberschaubaren
Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmaoglichkeiten.
Im Falle einer Infektion wéaren auch der Infektionsweg und die Ausbreitung fir die
Gesundheitsbehdrden nicht mehr rekonstruierbar.
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Zu Ziff. 1

Bei Veranstaltungen, wie z. B. im Kultur- oder Sportbereich, kann es unter ungunstigen
Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen kommen. Faktoren, die Ubertragungen
von SARS-CoV-2 begunstigen, sind nach den Allgemeinen Prinzipien der Risikoeinschatzung
und Handlungsempfehlungen (COVID-19) des Robert-Koch-Institutes vom Februar 2020:

- eher risikogeneigte Zusammensetzung der Teilnehmer (viele Personen, Personen mit
Grunderkrankungen etc.);

- eher risikogeneigte Art der Veranstaltung (Dauer, Anzahl und Intensitat der
Kontaktma@glichkeiten etc.);

- eherrisikogeneigter Ort der Veranstaltung und Durchfihrung (bereits Infektionen in der
Region, bauliche Gegebenheiten des Veranstaltungsortes etc.).

Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel keine
Schutzmal3nahmen durch den Veranstalter getroffen werden kénnen, die gleich effektiv aber
weniger eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufiihren.

Dafiir sprechen nachdrtcklich die extrem hohen Risikofaktoren einer uniiberschaubaren
Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmaoglichkeiten.
Im Falle einer Infektion waren auch der Infektionsweg und die Ausbreitung fir die
Gesundheitsbehorden nicht mehr rekonstruierbar. Die vom Robert-Koch-Institut empfohlenen
Auflagen (u.a. Eingangsuntersuchung, Kontrolle auf Erkrankungsfalle am Einlass,
Durchsetzung von Mindestabstanden zwischen Teilnehmern von mindestens 1m) lassen sich
bei Veranstaltungen nicht zuverlassig umsetzen und stehen in keinem Verhaltnis zur Absage.
Die Wirksamkeit der denkbaren Vorkehrungen wére zudem nur eingeschrankter Natur und
daher nicht gleich effektiv, wie die nun erforderliche Absage. Unter Veranstaltungen sind hier
sowohl offentliche wie auch private Veranstaltungen zu verstehen. Private Veranstaltungen
wie Tauf-oder Hochzeitsfeiern dirfen nicht als geschlossene Gesellschaft in Lokalitéaten
stattfinden. Das gilt auch flr die Zeitrdume, in denen Restaurants 6ffnen durfen.

Das Auswahlermessen der zustéandigen Behdrden reduziert sich damit laut Weisung des
Ministeriums fiur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
dahingehend, dass nur die Absage oder Verschiebung der Veranstaltung in Betracht kommit.

Ausgenommen sind Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung oder der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsvor- und flrsorge
dienen oder fir die der Veranstalter eine Ausnahmegenehmigung bei der Stadt Wilfrath
beantragt und bewilligt bekommen hat.

Dazu zahlen auch die Blutspendetermine, die unter Beachtung der Pandemielage mit
angepassten, besonderen hygienischen Vorkehrungen vom Veranstalter durchzufiihren sind.
Sie dienen der Bevolkerung mit der Versorgung lebensnotwendiger Blutprodukte. Bei der
Durchfiihrung sind Kontakte zu minimieren, die Verweildauer kurz zu halten und Spender, die
einen Anhalt fir eine Infektion bieten von der Spende auszuschlieRen. Sie miissen den Termin
umgehend verlassen.
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Die geforderten MaRRnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (8 15
Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden NRW OBG). Andere gleich
maogliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 2

Die Corona-Erkrankung Covid-19 ist eine durch Corona-Viren des Typs SARS-CoV-2
verursachte respiratorische Erkrankung.

Die Weltgesundheitsorganisation hat bestatigt, dass das Virus dazu in der Lage ist, von
Mensch zu Mensch Ubertragen zu werden. Die Zeit zwischen Ansteckung und Ausbruch
betragt bis zu vierzehn Tagen. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener
krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behorde die
notwendigen SchutzmalRnahmen.

Bei Ruckkehrern aus den RKI-Klassifizierten Risikogebieten besteht eine erhohte
Ansteckungsgefahr, so dass ihnen in Einrichtungen, in denen sich besonders vulnerable
Personenkreise regelmafig aufhalten, ein Zutrittsverbot fir die Dauer der bei Quarantane-
Anordnungen zugrundeliegende Inkubationszeit zu erteilen ist. Dies ist der einzig
erfolgversprechende Ansatz, die Infektionsverbreitung wirksam einzugrenzen.

Das Auswahlermessen der zustdndigen Behdrden reduziert sich damit laut Weisung des
Ministeriums flUr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes WNordrhein-Westfalen
dahingehend, dass nur die mitgeteilten MaRnahmen in Betracht kommt.

Zu Ziff. 3

Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie stationare Einrichtungen
der Pflege und der Eingliederungshilfe betreuen und beherbergen besonders vulnerable
Personenkreise. Daher sind Sie verpflichtet, Besucherzahlen zu beschréanken und mit
Schutzausristungen besonders sparsam umzugehen. Die Anordnung ist erforderlich, um das
Gesundheitssystem vor der befiirchteten Uberlastung zu schiitzen und die medizinische
Versorgung der Bevolkerung zu gewdahrleisten.

Die Ausnahme medizinisch oder ethisch-sozial angezeigter Besuche (z.B. Kinderstationen,
Palliativpatienten) ist von der Einrichtung zu prifen. Der besondere Betreuungsbedarf von
Kindern und Jugendlichen durch Vertrauens-personen und bei sterbenden Patienten zur
Begleitung ist eine ethische Besonderheit, die diese Ausnahmeentscheidung berechtigt.

Zu Ziff. 4

Die genannten Einrichtungen dienen der Unterhaltung und Freizeitgestaltung. Unter ,Cafés"
sind auch Eiscafés, Eisdielen und ahnliche Einrichtungen zu verstehen. Unter ,Bars” fallen
auch Shisha-Bars. Es kommt bei der Abgrenzung etwa zu einem Restaurant oder einem Bistro
darauf an, wo der Schwerpunkt des Angebotes liegt. Getffnet bleiben nur Restaurants und
Speisegaststatten, bei denen der Schwerpunkt des Angebotes auf der Zubereitung von
Mabhlzeiten liegt.
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Zu Ziff. 5

Messen, Spezialmarkte und &hnliche Ausstellungs- und Handelsangebote sind Sonderformen
von Veranstaltungen und daher nach den Vorgaben des Landes abzusagen.

Freizeitparks und Tierparks sowie Freizeitaktivitditen in Gebduden (z.B. Kletterhallen,
Indoorspielplatze etc.) und solche unter freiem Himmel wirken ebenfalls wie Veranstaltungen,
weil Besucher an verschiedenen Attraktionen unvermeidlich eng zusammenstehen oder viele
Personen einzelne Angebote haufig hintereinander nutzen und Schmierinfektionen von
aufgetragenen Tropfchen nicht vermeidbar sind. Die wirtschaftlichen Einschrénkungen sind im
Sinne des Allgemeinwohls nach Abwéagung aller Interessen hinzunehmen. Nach der aktuellen
Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel keine
SchutzmalBnahmen durch den Betreiber getroffen werden kdnnen, die gleich effektiv aber
weniger eingriffsintensiv sind, als das Angebot nicht durchzufihren.

Die geforderten MaRRnahmen entsprechen dem Grundsatz der Verhéltnismaiigkeit (8 15
Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden NRW OBG). Andere gleich
mdogliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 6

Saunen, Schwimmbader etc. sind ebenfalls potentielle Infektionsquellen. Zwar scheint der
SARS-CoV-2 weder hitze- noch chlorbestandig zu sein, die betriebstypische, unvermeidliche
Né&he in Umkleidekabinen, Duschen, Wartebereichen und aufRerhalb der eigentlichen Anlagen
fuhren indes zu einer gesteigerten Infektionsgefahr. Aufgrund der Einstufung der Covid-19
Ausbreitung als Pandemie durch die Weltgesundheitsorganisation ist nunmehr anzunehmen,
dass potentiell Gberall im sozialen Umfeld ansteckungsverdachtige, krankheitsverdachtige
oder erkrankte Personen anzutreffen sind. Die geforderten MaRnahmen entsprechen dem
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (8 15 Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehtrden NRW OBG). Andere gleich mdogliche und geeignete, aber weniger
beeintrachtigende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 7

Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen offentlichen und privaten
auRRerschulischen Bildungsreinrichtungen sind ab dem 17.3.2020 bis zum 19.4.2020 zu
schlielen beziehungsweise einzustellen. Sie sind wie o6ffentliche Schulen als
Gemeinschaftseinrichtungen entsprechend nach 8§ 33 IfSG zu schlie3en. Schilerinnen und
Schiler aber auch Teilnehmer der Erwachsenenbildung sind in Unterrichtssituationen engen
Kontakten von weniger als 2m ausgesetzt. Eine Sicherstellung ausreichender Absténde ist
nicht umsetzbar.

Bei Fahrschulen ist eine differenzierte Betrachtung angebracht. Der praktische Fahrunterricht
(Fahrstunden) darf als Dienstleistung weiterhin durchgefiihrt werden. Der Theorieunterricht
kommt hingegen Fortbildungsangeboten in Volkshochschulen nahe, sodass dieser nur noch
einzeln stattfinden darf. Die geforderten MalRnahmen entsprechen dem Grundsatz der
Verhaltnismagigkeit (8 15 Gesetz tUber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehtrden NRW
OBG). Andere gleich mdgliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRhahmen
sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 8

Zur Eindammung der Verbreitung von SARS-CoV-2 Viren werden Reisebusfahrten als
Seite 8 von 13




Q5215 F NNNBEN =) 415 2
Svuelpy UWULERETTR

UU\Y)
Einschrankung der Reisefreiheit verboten. Die Passagiere sind in diesen Fahrzeugen in
Gruppen bis zu 60 Personen auf engem Raum mit sehr eingeschrénkten Liftungssystemen in
engem Kontakt. Zudem koénnen Fahrten neue Infektionsketten an Zwischenhalten oder
Zielorten auslosen. Aufgrund der Einstufung der Covid-19 Ausbreitung als Pandemie durch
die Weltgesundheitsorganisation ist nunmehr anzunehmen, dass potentiell iberall im sozialen
Umfeld ansteckungsverdachtige, krankheitsverdachtige oder erkrankte Personen anzutreffen
sind. Ebenso geeignete Schutzmal3Bnahmen sind nicht durchfuhrbar. Die geforderten
Malnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (§ 15 Gesetz tiber Aufbau
und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW OBG). Andere gleich mogliche und geeignete,
aber weniger beeintrachtigende MalRhahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 9

Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen o6ffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle
Zusammenkinfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen sind
Sonderformen von Veranstaltungen und daher nach den Vorgaben des Landes abzusagen.
Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel keine
SchutzmalBRnhahmen durch die Sportvereine und Veranstalter der Angebote getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als das Angebot nicht
durchzufuihren. Die geforderten MaflRhahmen entsprechen dem Grundsatz der Verhdltnis-
mafigkeit (8§ 15 Gesetz uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW OBG).
Andere gleich mogliche und geeignete, aber weniger beeintrdchtigende MalRnahmen sind
nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 10

Die genannten Einrichtungen Spielhallen, Spielbanken, Wettbiros und ahnliche Einrichtungen
dienen der Unterhaltung und Freizeitgestaltung. Sie sind nach dem Grundsatz der
weitgehenden Kontaktreduzierung im sozialen Kontakt nicht notwendige Angebote. Notwendig
sind Angebote nur, wenn sie der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
oder der Daseinsflr- und vorsorge dienen. Daher soll der Betrieb in der Phase der strikten
Reduzierung der Infektionsrisiken unterbleiben und zwar unabhé&ngig von Tragerschaft und
Eigentumsverhaltnissen. Aufgrund der Einstufung der Covid-19 Ausbreitung als Pandemie
durch die Weltgesundheitsorganisation ist nunmehr anzunehmen, dass potentiell Uberall im
sozialen Umfeld ansteckungsverdachtige, krankheitsverdéachtige oder erkrankte Personen
anzutreffen sind. Es ist davon auszugehen, dass wirksame Hygienemal3nahmen sich nicht
umsetzen lassen. Auch wenn nach der SpielV bestimmte Mindestabstdnde in Spielhallen
zwischen den Geréaten gegeben sind, sind Schmierinfektionen von aufgetragenen Trépfchen
nicht wirksam vermeidbar. Zudem sind Spieler von Gluckspielen im Zweifel nicht bereit,
etwaige Nutzerregistrierungen mitzutragen. In Wettburos ist die Verbleibzeit gesteigert, weil
die Wettenden den Verlauf von Sportereignissen auf deren Ergebnisse getippt wurde noch im
Wettbiro verfolgen wollen. Die Raume reichen fur einen wirksamen Infektionsschutz durch
Hygienemal3nahmen nicht aus. Auch das Personal ist unvermeidbaren Kontakten ausgesetzt,
insbesondere dem Umgang mit Bargeld. Fir Prostitutionsstatten, Bordelle und &hnliche
Einrichtungen sind unvermeidliche enge Koérperkontakte Bestandteil des Geschaftsmodells.
Genau diese engen Kontakte zu Dritten von unter 2m sind zu vermeiden, insbesondere dem
Personal und freiberuflichen Anbietenden von Sexdienstleistungen ist es daher nicht mdglich
die allgemeinen HygienemalRnahmen einzuhalten. Zum Schutz von Kunden, Personal und
freiberuflichen Anbietenden ist der Betrieb daher alternativlios einzustellen. Die wirtschaftlichen
Einschrankungen sind im Sinne des Allgemeinwohls nach Abwéagung aller Interessen
hinzunehmen. Keines der geregelten Angebotedient der Deckung des dringenden oder
taglichen Bedarfs oder der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder
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der Daseinsvor- und flrsorge. Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen
werden, dass in der Regel keine SchutzmalRnahmen durch den Betreiber getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als das Angebot nicht
durchzufiihren. Die geforderten MalRRnahmen entsprechen dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit (§ 15 Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW
OBG). Andere gleich mdgliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRhahmen
sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 11

Die Zugangsbeschrankung zu den unter Ziff. 11 Buchst. a. und b. genannten Einrichtungen
ist erforderlich, weil diese Einrichtungen eine Versorgungs- und Informationsfunktion haben,
andererseits aber nach dem Grundsatz der weitgehenden Kontaktreduzierung im sozialen
Kontakt Infektionsquellen darstellen. Die unter Ziff. 11 gemachten Auflagen dienen dazu,
dieses Risiko zu reduzieren und etwaige Infektionsketten nachvollziehen zu kénnen. Die
Besucherregistrierung mit Erfassung der Kontaktdaten in einer mit Datum versehenen Liste
mit Namen, Vornamen, Adresse und Telefonnummer, kénnen im Infektionsfall zur Ermittlung
von Infektionsketten herangezogen werden, 8§ 25 IfSG. Sie sind daher mindestens fir die
Dauer von drei Wochen aufzubewahren, um neben der Inkubationszeit von 14 Tagen auch
eine Woche Vorermittlungszeit den Gesundheitsbehorden zu sichern. Die Einschrankungen
des Datenschutzes sind verhdltnisméRig in Bezug auf den Schutzzweck der
Infektionsvorbeugung. Die weiteren Auflagendienen dem unmittelbaren Infektionsschutz und
setzen empfohlene Hygieneinformations-und Schutzabstandsregeln um. Anders als reinen
Schankwirtschaften kommt Speisewirtschaften auch eine Versorgungsfunktion zu (z.B.
auswartiger Gaste, Besuchern etc.). Es kommt bei der Abgrenzung etwa zu einem Restaurant
oder einem Bistro darauf an, wo der Schwerpunkt des Angebotes liegt. Geotffnet bleiben nur
Restaurants und Speisegaststatten, bei denen der Schwerpunkt des Angebotes auf der
Zubereitung von Mahlzeiten liegt.

Imbissbuden mit Sitzgelegenheiten fallen unter den Begriff der Restaurants
(Schnellrestaurants).

Die zeitlichen Einschrankungen erlauben das Anbieten von Frihstick und Mittagstisch,
wahrend das Uberwiegend von unterhaltendem Charakter gepragte Abendessen entfallen
muss. Die geforderten MaRnahmen entsprechen dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (8
15 Gesetz uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW OBG). Andere gleich
mdogliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 12

Einrichtungshauser und Einkaufszentren, ,shopping-malls* oder ,factory outlets* und
vergleichbare Einrichtungen, die mehr als 15 einzelne Geschéaftsbetriebe umfassen, haben
neben der reinen Versorgungsfunktion auch Freizeitcharakter und Aufenthaltsqualitat. Die
Zugangsbeschrankung zu den genannten Einrichtungen ist erforderlich, weil diese
Einrichtungen eine Versorgungsaufgabe haben, andererseits aber nach dem Grundsatz der
weitgehenden Kontaktreduzierung im sozialen Kontakt Infektionsquellen darstellen. Es wird
zudem beflrchtet, dass die vom Unterricht freigestellten Schulerinnen und Schiiler sich dort
aufhalten und treffen. Dies gilt es zu vermeiden. Die unter Ziff. 12 Buchst. a - d gemachten
Auflagen dienen dazu, dieses Risiko zu reduzieren und etwaige Infektionsketten
nachvollziehen zu koénnen. Die geforderten MaRhahmen entsprechen dem Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit (§ 15 Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW
OBG). Andere gleich mdgliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRhahmen
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sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 13

Alle Geschafte des Einzelhandels missen schlieBen, keines der geregelten Angebote dient
der Deckung des dringenden oder taglichen Bedarfs oder der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsvor- und fiirsorge. Derartige
Versorgungsangebote sind vom Offnungsverbot aus Griinden der Daseinsvor- und fiirsorge
ausgenommen. Ausgenommen hiervon sind nur die in Ziffer 13 Buchst. a aufgez&ahlten
Einzelhandelsbetriebs. Das bedeutet, dass z.B. alle Oberbekleidungsgeschafte, Schmuck-
und Uhrengeschéfte, Blumengeschéfte geschlossen werden missen.

Geschifte, die ein Mischsortiment an Lebensmitteln, Drogerieartikeln und Non-Food-Artikeln
(wie Dekorationsartikel oder Kleidung) anbieten, fallen nicht unter die in Ziffer 13 Buchst. a
aufgezahlten Einzelhandelsbetriebe. Auch hier ist der Schwerpunkt des Sortiments ent-
scheidend, der bei solchen Betrieben in der Regel auf den Non-Food-Artikeln liegt.

Zu Buchst. a) Das sind die Geschéfte des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmarkte,
Abhol- und Lieferdienste, Getrankemaéarkte, Apotheken, Sanitdtshduser, Drogerien,
Tankstellen, Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisore, Reinigungen, Waschsalons, der
Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der Grof3handel.

Zu Buchst. b) Besonders wichtigen Geschéften des Einzelhandels fur Lebensmittel,
Wochenmarkten, Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschéften des Gro3handels
wird bis auf weiteres die Offnung an Sonn- und Feiertagen unter Einschrankung des
Ladenoéffnungsgesetzes von 13 bis 18 Uhr gestattet; dies gilt nicht am Karfreitag, Ostersonntag
und Ostermontag.

Damit soll dem erhdhten Versorgungsbedarf der Bevdlkerung Rechnung getragen werden und
dem Einzelhandel die Entzerrung der Kundenstrome erméglicht werden. Sogenannte
.Hamsterkaufe* haben dazu gefuhrt, dass im Einzelhandel fir Lebensmittel die zu
vermeidenden engen Kontakte von Menschen und potentiell ansteckungsverdachtigen,
krankheitsverdachtigen und unerkannt erkrankten Personen erst wieder entstanden sind.
Zudem entlastet diese Mdglichkeit den Einzelhandel bei der Nachsortierung der besonders
gefragten Produkte.

Ausgenommen sind von dieser Sonderéffnungsregelung Banken und Sparkassen,
Poststellen, Frisore, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und
Tierbedarfsmarkte.

Zu Buchst. c¢) Als Dienstleistungen im Sinne dieses Absatzes sind immaterielle Guter
anzusehen, in deren Mittelpunkt eine Leistung steht, welche von einer natirlichen oder
juristischen Person zur Bedarfsdeckung im Rahmen der Sicherstellung der Grundversorgung
der Bevolkerung erbracht wird.

Durch die gleichzeitige Nennung der Handwerker — die ihrerseits auch selbst Dienstleister sind
— hat das MAGS NRW die restriktive Zielrichtung dieser Regelung deutlich gemacht.

Offen zu halten sind dementsprechend diejenigen Dienstleistungen des taglichen Bedarfs, die
ohne das Zusammenkommen von Personengruppen erbracht werden. Hierzu zéhlen
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insbesondere die Tatigkeiten der freien Berufe wie Rechtsanwalte, Steuerberater, Architekten
und Ingenieure.

Auch Autowerkstatten sowie der Autohandel fallen unter den Begriff der Dienstleister, die ihrer
Tatigkeit vorlaufig weiterhin nachgehen kdnnen.

Zu Ziff. 14

Verkaufsstellen im Sinne des Ladendéffnungsgesetzes sind verpflichtet, durch Aushang auf
HygienemalRnahmen hinzuweisen. Dazu kdnnen die Muster auf der Internetseite
www.infektionsschutz.de oder des Robert-Koch-Instituts www.rki.de verwendet werden. Der
Zutritt zum Ladenlokal ist so zu reglementieren, dass nie mehr Personen anwesend sind, als
diesen das Einhalten eines Abstandes von 2m zu anderen Besuchern mdglich bleibt. Nur so
lassen sich die zu vermeidenden engen Kontakte von Menschen und potentiell
ansteckungsverdachtigen, krankheitsverdachtigen und unerkannt erkrankten Personen in
Warteschlangen an Bedientheken und Kassen zu vermeiden. Daher sind auch MalRhahmen
zu treffen, die solche Situationen wirksam vermeiden. Eine Registrierung der Kunden ist im
Ablauf des Einzelhandels nicht méglich, zudem ist der individuelle Aufenthalt im Regelfall
kirzer. Daher muss ggf. nur eine bestimmte Kundenzahl eingelassen werden. Diese
MalRnahmen lassen sich durch die Fiihrung der Kunden und erhdhten Personaleinsatz z.B. an
Kassen erreichen. Die geforderten MalRnahmen entsprechen dem Grundsatz der
Verhaltnismagigkeit (§ 15 Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden NRW
OBG). Andere gleich mdgliche und geeignete, aber weniger beeintrachtigende MalRhahmen
sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 15

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken als Einschrankung der Reisefreiheit sind
ab Bekanntgabe dieser Allgemeinverfliigung bis auf Widerruf untersagt, weil Reisen zu
Erholungs- und Vergniigungszwecken unterbleiben sollen. Sie sind anders als
Geschaftsreisen nicht unbedingt erforderlich. Der Anbieter von Ubernachtungsangeboten hat
den Reisezweck zu erfragen und zu dokumentieren. Die geforderten Malinahmen entsprechen
dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (8 15 Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der
Ordnungsbehtrden NRW OBG). Andere gleich mdogliche und geeignete, aber weniger
beeintrachtigende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

VerhéltnismaRigkeit

Die vorstehenden MaRRnahmen und Einschrankungen werden zunéchst bis zum Ablauf des
19.04.2020 angeordnet. Aktuell ist die Entwicklung der weltweiten Pandemie laut
Weltgesundheitsorganisation nicht absehbar. Andere gleich mégliche und geeignete, aber
weniger beeintrachtigende Mallnahmen sind nicht ersichtlich.

Zu Ziff. 16

Begriindung zur sofortigen Vollziehunag:

Gemal § 28 Abs. 2 i.V.m. 8§ 16 Abs. 8 Infektionsschutzgesetz ist diese Verfiigung gesetzlich
sofort vollziehbar. Einer Anordnung der sofortigen Vollziehung bedarf es nicht. Die sofortige
Vollziehung ist vorgesehen, wenn ein besonderes offentliches Interesse daran besteht, dass
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Rechtsbehelfe keine aufschiebende Wirkung entfalten. Dieses offentliche Interesse besteht
darin, dass die Ubertragung der Krankheit in der breiten Offentlichkeit verhindert bzw.
verzdgert wird.
Es ware daher weder angemessen noch hinnehmbar, wenn ein Rechtsbehelf die Anordnung
aufheben koénnte und erst nach gerichtlicher Prifung durchsetzbar wirde. Dann wére die
angeordnete MaRRnahme nicht mehr wirksam, die erforderliche Gefahrenabwehr ware zum
Scheitern verurteilt.

Zu Ziff. 17

Offentliche Bekanntmachungen erfolgen nach § 14 Abs. 1 Hauptsatzung der Stadt Wiilfrath
durch Aushang an den Bekanntmachungstafeln im/am Rathaus, Dienstleistungszentrum, Am
Rathaus 1, fir die Dauer von mindestens einer Woche. Auf der Homepage der Stadt Wiilfrath
(https://lwww.wuelfrath.net) ist ein Hinweis auf die jeweiligen 6&ffentlichen Bekanntmachungen
zu veroffentlichen.

Die Anordnung tritt am Tage nach der Verdoffentlichung in Kraft.

Zu Ziff. 18: Weitere rechtliche Hinweise

Ein Verstol3 gegen die durch diese Ordnungsverfiigung getroffenen Regelungen ist gemaf
875IfSG eine Straftat und kann mit Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren oder Geldstrafe, im Fall
einer Weiterverbreitung einer Infektion mit Freiheitsstrafe von 3 Monaten bis zu 5 Jahren
geahndet werden.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kdnnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Dusseldorf erheben. Die Klage hat gemal § 28 Abs. 2i.V.m. § 16 Abs. 8
Infektionsschutzgesetzkeine aufschiebende Wirkung, d.h. die Ilhnen aufgegebenen
MalRnahmen sind auch im Falle einer Klage zu befolgen. Das Verwaltungsgericht kann auf
Ihren Antrag nach § 80 Abs. 5 VWGO die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise (wieder)
herstellen.

Wailfrath, 18.03.2020

Die Burgermeisterin als 6rtliche Ordnungsbehdorde

(ﬁ/(“ix

Dr. Claudia Panke
Birgermeisterin
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